

細察民意與核四





表面上看來，歷年來民意調查中，支持興建核四的是多數，而當政府宣布停建後，民意調查顯示支持停建的民眾曾多過不支持者百分之十七之多。最近的民意調查，則又顯示支持興建的比支持停建的多。對興建核四與否民意似乎並不是一成不變。特別是以往民意是在國民黨政府和台電極為優勢的媒體宣傳從而塑造出來的。而如今，新政府宣布停建後，也面臨在野政黨聯盟在立法院的優勢，和媒體一面倒的情勢下，擁核的政治和媒體勢力再度強勢主導，臺灣反核運動正面臨空前嚴峻的局面。新政府實踐競選諾言宣布停建核四，卻因政媒結構的惡勢，可能正在終結反核運動，極為諷刺，也令人傷痛莫名！


擁核的政客和台電向來以民意支持為不假思索的理由。其實，民意不但會變動，而且對不來的民意調查稍加深入探討，就很容易看到民意不是那麼支持興建核四。國民黨在最後也同意鑒核四而核一核二提前除役，以後也不再興建核能電廠，是比較實際而合乎民意的做法。如果說立委們能代表民意，在八六和九六年兩度做出凍結核電興建的決議，隨後又兩度被黨政勢力翻案，也就顯示了這種民意在黨政勢力不當干預下才被扭曲成擁核的。目前在野聯盟以國民黨為主，而反核的新黨竟也加入，也正以立院的政治優勢強力阻擋停建核四。

實際上，大部分民眾對核四興建與否沒有什麼定見，也因此民意是可能改變的。主要就在於政府的決策。在二０００年五月和九月的兩個民意調查中，曾有一組假設性的問題：「如果新政府最後評估結果是要繼續完成興建核四廠，請問您會不會支持這項決定？」。「如果新政府最後評估結果是要停止興建核四廠，請問您會不會支持這項決定？」

結果民眾的反應是不論是停建或續建，多數都表支持。在五月的調查裡，如果政府決定繼續興建核四，有百分之六十七的民眾表示支持，只有百分之十四不支持；如果政府決定停建，也有百分之五十二表示支持，只有百分之二十四不支持。這種情形到九月的調查裡還是差不多，對續建的支持和不支持的比例是六十三比十九，對停建的比例是四十四比三十二。為什麼會有這種看似矛盾的結果，而且都是在同一次調查中，多數民眾都支持政府續建和停建的決定，這是很值得注意的「民意」。這其間，可能顯示大部分民眾並沒有很強的堅持，不像極力擁核和反核人士那樣堅持，甚至也可以說不像政客那樣拿核四當作權力鬥爭不可或缺的問題，一定要堅持擁核或一定堅定反核。其次，大部分民眾感受不到決策的立即影響，也不能預期會有很大的衝擊。所謂民意對停建核四產生不安乃至恐慌是政治和媒體力量恐嚇出來的。

在一九九三年，民意調查詢問「對於台電處理核電廠重大意外事件的應變能力，有沒有信心？」結果顯示有信心的多過沒有信心的，呈四十二比三十七，相距很接近。也就只在九三年有信心符合比較多數，從一九九四年起，對台電處理重大意外事件有信心的就一直低於沒有信心的。從一九九六年起，有信心的大約維持在三成左右，而沒信心的則在四成出頭。顯然民眾對台電處理令人最擔心的核電事故沒有什麼信心。

在歷次有關核四問題的民意調查中，都一直有七成以上的民眾認為核四興建應該或需要徵求廠址所在地居民的同意。一九九一年一九九四年以及二０００年十一月各種民意調查都一再發現，全國百分之七十以上的民眾一直要求建核四應該徵求貢寮居民的同意。


對興建核四的決策及執行過程來檢驗，問題極多，簡單地說是一個不公不義的決定。如今卻乘弱小的新政府之危再度復活，前前後後都不是真正民意所支持的。然而，「在野」的勢力鋪天蓋地而來，民間社會卻被壓迫得喘不過氣來，實在令人痛心！










